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COMO UTILIZAR A EUPL?

Orientacoes para utilizadores e

programadores

1. Finalidade das orientacoes

As presentes orientagdes praticas fornecem
informagao sobre:

e a utilizagdo do sofiware distribuido nos
termos da “licenca publica da Unido
Europeia” (European Union Public Licence
- EUPL) na sua versdo mais recente, v. 1.1,
e

e a utilizagdo desta licenga para distribuigdo
de sofiware.

Embora possa dar resposta a pergunta “O que ¢ a
EUPL?”, a prioridade consiste em investigar até
que ponto pode ser 1util para os diferentes
intervenientes, consoante a sua funcdo:
proprietario do software, autor (licenciante) ou
utilizador.

A partilha de sofiware, que é um principio
fundamental do “sofiware gratuito ou de
codigo-fonte aberto” (F/OSS), ¢ uma das formas
mais eficientes de promover a sua utilizagdo,
melhorar a sua qualidade (ao permitir que outros
programadores  verifiquem, melhorem ou
aumentem as funcionalidades) e reduzir os
custos, dado que deixa de ser necessario estar
sistematicamente a reinventar a roda.

Os ministros europeus responsaveis pela politica
de administracdo em linha' foram unanimes na

Declaragéo ministerial aprovada por unanimidade em 24
de Novembro de 2005 em Manchester, no Reino Unido
(http://archive.cabinetoffice.gov.uk/egov2005conference/
documents/proceedings/pdf/051124declaration.pdf).

recomendacdo deste tipo de partilha as
administragdes publicas.

Contudo, quando alguém escreve codigo de
software, esse autor cria propriedade. Se o autor
for um funcionario ou um agente da
administragdo publica, é provavel que esta tltima
retenha a propriedade do sofiware criado. Se o
autor for um contratante da administragdo
publica, ¢ provavel que o contrato de prestagao
de servicos conceda a plena propriedade,
incluindo o exercicio de todos os direitos de
autor, a administracdo publica (este aspecto
carece de confirmacdo mediante a verificagdo de
cada contrato de prestacdo de servigos celebrado
entre a administragdo e o respectivo fornecedor
de software). O software informatico esta
protegido pela legislacdo de direitos de autor. A
legislagdo de direitos de autor concede ao
proprietario de uma obra determinados direitos
sobre a mesma e considera ilegal que outros
utilizem ou adaptem a obra como se fosse sua
sem terem uma autorizagdo especifica para o
efeito, que ¢ designada por “Licenga”.

Por conseguinte, para facilitar a partilha, a
reutilizacdo e a melhoria do software, a
Comissao Europeia criou a EUPL com vista a
proteger tanto os interesses dos autores
(preservando os seus direitos autorais e evitando
que terceiros se apropriem da sua obra) como
dos utilizadores (concedendo-lhes os direitos
previstos nas licengas F/OSS: utilizacdo,
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modificacao e redistribui¢do).

A criagdo da EUPL foi o resultado de um
processo singular. Nunca uma administragdo
publica com a dimensdo da Comissdo Europeia
publicou uma licenga F/OSS ou determinou a
utilizagdo sistematica de uma licenga F/OSS.
Esta licencga ¢ o resultado de trés anos de estudo
e analise de varias licencas F/OSS ja existentes.
Nesse processo, concluiu-se que ainda existiam
necessidades as quais as licengas existentes nao
davam resposta. Foram emitidos trés pareceres
juridicos. A Comissdo Europeia organizou um
féorum publico e uma conferéncia internacional
de advogados. A EUPL v.1.0 foi aprovada pela
Comissao Europeia em Janeiro de 2007 (em
inglés, francés e alemdo). Esta decisdo da
Comissdo Europeia, uma segunda decisdo em
Janeiro de 2008 (com a aprovagdo da EUPL
v.1.0 noutras 19 linguas europeias) e uma
terceira decisdo em Janeiro de 2009, que veio
clarificar alguns pontos do texto da licenca em
todas as versdes linguisticas (EUPL v.1.1), tém a
seguinte motivagao:

e A EUPL tinha de ser juridicamente valida
em todas as linguas oficiais da Unido
Europeia, respeitando o principio da

Estas orientagdes t€ém como destinatarios:

e quem pretenda utilizar software publicado
nos termos da EUPL;

e quem detenha direitos sobre software e
esteja a ponderar utilizar a EUPL como
licenca para a sua distribuicao;

e quem estegja a comecar a desenvolver
software, possa integrar o software
licenciado nos termos da EUPL e pretenda
langar o produto nos termos da EUPL ou de
outra licenga F/OSS.

Estas orientagdes destinam-se aos seguintes
intervenientes:

e Servicos da Comissdo Europeia quando
tomam a decisdo de distribuir software de
que sdo proprictarios nos termos de uma
licenga F/OSS;

diversidade linguistica instituido na Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia;

e A EUPL tinha de ter em consideragao a
especificidade e a diversidade do direito
dos Estados-Membros e do direito
comunitario (terminologia de direitos de

autor, informagao, garantia,
responsabilidade, direito  aplicavel e
jurisdigdo);

e A EUPL garantiria a compatibilidade a
jusante com as outras licencas mais
relevantes.

A EUPL ¢ um “instrumento juridico” que ja ¢
utilizado pela Comissdo Europeia para distribuir
software e que também pode ser utilizado por
muitos outros fornecedores de software,
incluindo as administragdes publicas dos
Estados-Membros da Unido Europeia.

Estas orientacdes tém por objectivo clarificar e
dar respostas concretas as questdes que o0s
diferentes intervenientes possam ter quando
utilizam a EUPL para distribuir sofiware ou para
utilizar software licenciado nos termos da EUPL.

e Autoridades do sector publico quando
decidem utilizar a EUPL para distribuir
software de que sdo proprietarias nos
termos de uma licenga F/OSS;

e Todos os demais intervenientes que
pretendam utilizar a EUPL para distribuir
as suas obras, incluindo empresas do sector
privado ou autores a nivel individual.
Embora esteja especialmente adaptada ao
quadro juridico europeu, a EUPL também
pode ser utilizada por autores situados fora
da Unido Europeia;

e Todos os programadores ou utilizadores
(organismos ou pessoas singulares), que
sejam potenciais utilizadores de uma obra
licenciada nos termos da EUPL.

Como utilizar a EUPL
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3. Utilizacao de software licenciado nos termos da

EUPL

3.1. Compreender os principios
do licenciamento

Quando alguém escreve codigo de sofiware, a
propriedade intelectual dai resultante encontra-se
protegida por direitos de autor, tal como uma
obra literaria ou artistica.

A legislacdo de direitos de autor concede ao
proprietario de uma obra determinados direitos
sobre a mesma e estabelece limites a utilizagao
que terceiros podem fazer dessa obra. Os direitos
de autor tiveram origem na necessidade de
proteger as obras escritas, e convém lembrar que,
para efeitos da legislacdo de direitos de autor, o
software informatico e os materiais conexos sao
comparaveis a uma obra literaria.

O titular dos direitos de autor sobre uma obra,
quer se trate de um livro ou de software, que ¢é
normalmente o seu autor ou a entidade
empregadora, decide quem pode copia-la,
adapté-la e distribui-la. Por omissdo, apenas o
titular dos direitos pode fazé-lo. Qualquer pessoa

3.2  Compreender os principios
de F/OSS

A EUPL vl.1 ¢ uma licenga de codigo-fonte
aberto (Free/Libre/Open Source Software -
F/OSS). Foi certificada em Margo de 2009 como
uma licenga de cddigo-fonte aberto pela OSI
(Open Source Initiative), pois cumpre os termos
da definicdo de cddigo-fonte aberto (Open
Source Definition - OSD). A licenga também
cumpre as condigdes estabelecidas pela Free
Softiware Foundation (FSF), que, no seu
conjunto, garantem quatro grandes liberdades ao

que copie, altere ou distribua a obra de outrem
sem autorizagdo estd sujeito a uma accdo
judicial.

A autorizagdo para copiar, alterar ou distribuir
uma obra pode ser concedida a terceiros através
de uma licenga como a EUPL.

N

Essa licenca (como ¢ o caso da EUPL) seria *'{?‘

considerada um contrato entre um Licenciante
(o autor do sofiware) e um Licenciado (o
utilizador do software, que podera utiliza-lo nos
termos da licenca). Note-se que, em caso de
discordancia com os termos da licenga,
normalmente o utilizador ndo tem o direito de
utilizar, copiar, alterar ou distribuir o software.
Caso alguma destas operagdes seja realizada sem
a aceitagdo dos termos da licenca, isso constitui
uma violagdo dos direitos de autor.

licenciado:

e Liberdade para utilizar ou executar o
software para qualquer fim e qualquer
numero de utilizadores;

e Liberdade para obter o codigo-fonte (com o
objectivo de estudar o funcionamento do
software);,

e Liberdade para partilhar e redistribuir
copias do software;

e Liberdade para modificar, adaptar ou
melhorar o software em funcdo de
necessidades especificas, assim como

partilhar estas modificagdes.

A Open Source Initiative (OSI)
(ver: www.opensource.org/docs/definition.php)
instituiu dez principios da OSD que qualquer

licenca de “codigo-fonte aberto” deve cumprir:
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Redistribuicdo livre

"A licen¢ca ndo devera colocar restri¢coes a
cessdo, onerosa ou gratuita, do software
enquanto componente de uma distribuicdo de
software conjunta, que contenha programas de
varias origens diferentes. A licen¢a ndo devera
exigir o pagamento de direitos de autor ou de
qualquer outra taxa pela referida cessdo
onerosa."

Comunicagdo do codigo-fonte

"O programa deve incluir o codigo-fonte e deve
permitir a sua distribuicdo sob a forma de
codigo-fonte ou sob a forma compilada. Nos
casos em que um produto ndo seja distribuido
com o codigo-fonte, deve existir um meio bem
publicitado de obtenc¢do do codigo-fonte a um
custo ndo superior ao custo razoavel de
reprodugdo e, de preferéncia, através do seu
telecarregamento  gratuito da Internet. O
codigo-fonte deve ser o formato preferencial
para os programadores — modificarem o
programa. Ndo ¢é permitido codigo-fonte
deliberadamente ofuscado. Ndo sdo permitidas
formas intermédias, como, por exemplo, o
produto de um pré-processador ou de um
tradutor.”

Autorizacdo para produzir e distribuir obras
derivadas

"4 licen¢a deve permitir modificagoes e obras
derivadas, assim como a respectiva distribui¢do
nos mesmos termos da licenga do software
original."

Regulamento relativo a
codigo-fonte do autor

integridade do

"4 licen¢a poderd apenas poderd restringir a
distribui¢do do codigo-fonte modificado, se a
licen¢a permitir a distribui¢do de "ficheiros de
correcgdo” com o codigo-fonte para efeitos de
modificagdo do programa durante a compilagdo.
A licenca deve permitir explicitamente a
distribui¢do do software compilado a partir do
codigo-fonte modificado. A licenca poderd
estipular que as obras derivadas tenham uma
designagdo ou numero de versdo diferente do
software original."”

Com efeito, apesar de os incentivos a melhoria
do software serem um aspecto positivo, o0s
utilizadores tém o direito de saber quem ¢

responsavel pelo software que estdo a utilizar. Os
autores e responsaveis pela manutengdo tém o
direito reciproco de conhecer aquilo que apoiam
e de proteger a sua reputacdo. A licenga podera
estipular que seja estabelecida uma distingdo
entre as alteracdes ou aperfeigoamentos e o
codigo-fonte original.

Ndo discriminacgdo de pessoas ou grupos

"A licenga ndo deve discriminar pessoas ou
grupos de pessoas."

Alguns paises poderdo ter restricdes a exportagao
(embargos) para determinados tipos de software,
mas a licenga ndo pode incorporar essas
restrigoes.

Nao discriminagdo de campos de aplicacdo

"4 licen¢a ndo deve restringir os campos de
aplicacao do programa. Por exemplo, ndo
podera impedir que o programa seja utilizado
numa empresa (para fins comerciais) ou que
seja utilizado para investigagdo genética."

Auséncia de restricoes “adicionais” relativas a
distribuicdo de licengas

"Os direitos associados ao programa devem
aplicar-se a todos os utilizadores aos quais o
programa seja redistribuido sem ser necessaria
uma licen¢a adicional para essas partes.”

Pretende-se, deste modo, proibir que o software
seja restringido por via indirecta, por exemplo,
mediante a obrigatoriedade de um contrato de
confidencialidade.

Licenca ndo especifica para um produto

"Os direitos associados ao programa ndo devem
estar dependentes da inclusdo do programa
numa distribuicdo de sofiware especifica. Se o
programa for extraido dessa distribui¢do e for
utilizado ou distribuido nos termos da licenca do
programa, todas as partes as quais o programa
tenha sido redistribuido devem ter os mesmos
direitos que sdo concedidos com a distribui¢do
de software original "

Licenga ndo restritiva de outro software

"A licenca ndo deve colocar restricoes em
relagdo a outro software que seja distribuido em
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conjunto com o software licenciado. Por
exemplo, a licenca ndo deve insistir em que
todos os programas distribuidos no mesmo
suporte sejam software de codigo-fonte aberto."

Licenca neutra em termos de tecnologia

"Ndo sdao permitidas disposi¢oes relativas a
tecnologias ou estilos de interface especificos."

3.3  Utilizacao de codigo com licenca EUPL:
direitos e obrigacoes dos utilizadores

3.3.1 Os direitos dos utilizadores estdo
definidos no artigo 2.° da EUPL:

Ao “receber” uma “obra” (sofiware e/ou
documentacdo) nos termos da licenga EUPL, o
utilizador recebe uma série de direitos mundiais,
permanentes, gratuitos e ndo exclusivos.

“Mundial” significa que os direitos ndo tém
restri¢des geograficas: a obra licenciada pode ser
utilizada dentro ou fora da Europa, ou através de
uma rede de comunicacdo internacional.

“Permanente” significa que os direitos ndo sdo
limitados no tempo. Desde que sejam cumpridos
os termos da licenga, os direitos nunca cessam e
o licenciante ndo pode retirar a licenga.

“Gratuito” significa que a licenca ¢
disponibilizada sem custos. Poderdo existir taxas
opcionais relacionadas com servigos, como a
assisténcia técnica (manutengao especifica).

Em geral, com uma licenga F/OSS, ¢
especificamente com a EUPL, os licenciados
podem:

e Obter o coddigo-fonte a partir de um
repositorio de livre acesso. Nao se diz que ¢
um "repositorio Web" (dado que a licenga ¢
neutra em relacdo a tecnologia), mas a
publicagdo do coédigo na Internet
corresponde as melhores praticas actuais.

e  Utilizar a obra (neste caso, o software) em

3.3.2  As obrigagdes dos utilizadores estdo

definidas nos artigos 5.°e 6.°da EUPL:

Para utilizagdo do software

A Internet ndo é, actualmente, o unico canal de
distribui¢do de software (existem outros, como
CD-Rom, FTP, etc.). Poderao vir a existir novos
canais (que ainda ndo foram inventados) e a
licenga ndo pode ser exclusiva de uma tecnologia
nem pode estar associada a uma tecnologia
especifica.

quaisquer circunstancias e para quaisquer
fins. Na pratica, sdo permitidos, por
exemplo, usos privados e publicos, com ¢
sem fins lucrativos.

e Reproduzir a obra. Isto significa que ¢
possivel fazer copias.

e Modificar a obra original e fazer obras
derivadas. O cédigo pode ser adaptado as
necessidades especificas dos utilizadores, o
software pode ser incluido numa solugdo
mais vasta ou, pelo contrario, podem ser
extraidas do codigo apenas as partes uteis
para os utilizadores.

e Comunicar a obra ao publico (ou seja,
utiliza-la através de uma rede publica ou
distribuir servigos baseados na obra -
“software como servigo” através da
Internet)

e Distribuir a obra ou copias desta. Os
utilizadores tém também o direito de
distribuir uma versdo modificada da obra
ou obras derivadas, conforme referido
anteriormente.

e  Emprestar ¢ locar a obra ou copias desta.

e Sublicenciar os direitos sobre a obra ou
copias desta, o que significa que a
distribui¢do sera feita nos termos de uma
licenca (a EUPL em conformidade com a
clausula  “copyleft’y e que serdo
sublicenciados a novos intervenientes o0s
direitos concedidos nos termos da EUPL.

Nao ha obrigacdes especificas ou limitagdes aos
direitos concedidos aos utilizadores do software
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“tal como ¢ obtido ou telecarregado”, sem
modificacdo do codigo-fonte e para beneficio
proprio ou da respectiva organizagdo (a mesma
administracdo, a mesma entidade juridica) sem
distribuicdo ou comunicagdo do software a
terceiros.

Ao utilizar o software, devera ser evitada toda ¢
qualquer utilizagdo ndo  autorizada da
propriedade intelectual dos autores anteriores:
nomes, logotipos, marcas comerciais, marcas de
servico, etc. Por exemplo, o “CIRCA” (um
software licenciado nos termos da EUPL pela
Comissao FEuropeia) pode ser utilizado para
partilhar informagao com utilizadores remotos no
ambito de servigos ou projectos dos utilizadores,
mas a utilizagdo do CIRCA ndo autoriza os
utilizadores a usarem o nome (ou o log6tipo) da
Comissdo Europeia para fins publicitarios ou
para afirmar que a sua actividade ¢ apoiada,
facilitada ou patrocinada pela Comissao
Europeia.

Para licenciamento do software como autor
original

A primeira pessoa que toma a decisdo de
licenciar a obra (o “autor original” ou primeiro
licenciante) tem o dever de garantir (e de prestar
uma garantia formal através da licenga) que ¢
titular dos direitos de autor ou que obteve licenca
para 0s mesmos.

Por exemplo, se um sector da administragdo
publica precisar de licenciar um software, ¢
necessario confirmar se os programadores do
software sao funcionarios actuais ou antigos
desse orgdo da administragdo ou contratantes
(sujeitos a um contrato de prestacao de servigos
que transfira todos os direitos para a
administragdo). A garantia formal acima referida
(ver artigo 6.° da EUPL) ¢ prestada mediante a
insercdo de avisos bem visiveis no codigo de
software (com indica¢do do nome do titular dos
direitos de autor).

O primeiro licenciante pode também incluir na
obra excertos especificos de codigo de software
que lhe sejam licenciados nos termos de uma
licenga permissiva (ou “ndo copyleft”): uma
licenga que, a semelhanga das licengas “New
BSD”, “Apache 2.0” ou “MIT Licence”, tolere a
redistribuicdo do coédigo licenciado nos termos
de outra licenca, a EPUL. Nesse caso, as
disposicdes da licenca “permissiva” devem ser
objecto de uma analise cuidada, em particular

todas as clausulas relacionadas com as condigdes
ou redistribui¢@o, assim como as respeitantes as
marcas de direitos de autor.

Para modificacdo do software

Qualquer alteragdo, por qualquer motivo, do
codigo de um sofiware licenciado nos termos da
EUPL deve respeitar os direitos do autor original
(ou seja, a Comunidade Europeia) e dos
contribuintes subsequentes (se for o caso), em
particular todas as mengdes aos mesmos. Por
conseguinte, ndo devem ser retiradas as marcas
de direitos de autor eventualmente constantes do
codigo-fonte utilizado para escrever a obra
derivada.

Caso sejam efectuados aperfeigoamentos, o
inicio ¢ o fim desses aperfeicoamentos devem ser
indicados com clareza, nomeadamente através da
inser¢cdo da data no local onde foi efectuada a
modificacdo e de uma marca de direitos de autor
que identifique claramente o autor e o titular dos
direitos de autor da modificacdo. Esta operagdo
deve ser efectuada logo que a modificagdo seja
feita, mesmo que nd3o haja intengdo de
redistribuir o sofiware (pois a organiza¢do pode
tomar uma decisdo diferente em data posterior).
Caso esteja prevista a redistribuicdo do software
apos a modificagdo ou aperfeigoamento, ¢
importante ndo esquecer que a EUPL (artigo 6.°)
solicita a todos os contribuintes uma garantia
formal: que os direitos de autor do codigo
inserido pertencam ao autor da modificagdo ou
que o codigo lhe tenha sido licenciado com
permissdo para ser redistribuido.

Para redistribuicdo do software
Definicdo de “distribuicdao”

Segundo as defini¢des da EUPL, distribuicdao
e/ou comunicag¢do (ao publico) é o acto de
venda, doagdo, comodato, locacdo, distribuigao,
comunicagdo, transmissdo ou qualquer outra
forma de disponibilizagdo, em linha ou fora de
linha, de coépias da obra ou do acesso as suas
funcionalidades essenciais. A definicdo ¢ muito
vasta e abrange muito mais do que o mero
fornecimento de "copias" do sofiware. Por
exemplo, uma entidade como um fornecedor de
servigos Internet (software como servigo), que
permite que os utilizadores em linha trabalhem
com o software, “comunica com o publico”.

Significa isto que todos os fornecedores de
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servicos Internet (FSI), que eventualmente
utilizem componentes F/OSS padrao “tal e
qual” (sem criarem obras derivadas) e
licenciados nos termos da EUPL, tém de cumprir
as obrigacdes de distribuidor (em especial no que
respeita ao fornecimento de um repositorio onde
o codigo-fonte do software esteja disponivel)?
Nao, pois isso seria apenas um encargo adicional
e ndo ¢ esse o objectivo da licenga. O objectivo é
proteger os direitos de todos os utilizadores (em
especial os direitos do autor original e dos
contribuintes ~ subsequentes), caso os FSI
fornegam os seus servigos com base em obras
derivadas que nenhum outro repositorio distribua
ou licencie. S6 nesses casos o FSI ¢ obrigado a
cumprir as obrigacdes de distribuidor.

Em caso de “distribuicdao”

E necessario ter em consideracio duas
obrigacdes ao redistribuir o software a terceiros:
uma respeitante a utilizacdo da licenga e outra
respeitante ao fornecimento de um repositorio
onde o codigo-fonte do sofiware esteja
disponivel.

A) Obrigacdo respeitante a licenca

As copias de um programa licenciado nos termos
da EUPL devem ser sempre distribuidas em
conjunto com a EUPL.

Caso seja criada uma obra derivada (ou seja, em
caso de modificacdo do software, adigdo de
funcionalidades, tradugdo da interface para outra
lingua, etc.) e essa nova obra seja distribuida,
deve ser aplicada a mesma licenga EUPL (sem
modificacao dos termos da licenga) a toda a obra
derivada.

Distribuicao

Software
licenciado nos
termos da EUPL

Aperfeicoamento
ou modificagao
do software

nos termos
da licenga

A EUPL prevé uma importante excepgdo a regra
supramencionada, nomeadamente nos casos em
que ¢ obrigatéria a utilizagdo de uma licenca
copyleft compativel.

Considera-se “copyleft” uma licenca de software
quando a redistribui¢do do codigo original ou do
resultado de qualquer fusdo com o cédigo esteja
sujeita ao licenciamento nos termos desta licenga
nao modificada.

A licenga publica geral GNU (GPLv.2) ¢ a
licencga copyleft mais utilizada.

Nos termos do respectivo artigo 5.°, a EUPL
também ¢& copyleft para evitar qualquer
apropriacd@o exclusiva do software.

Do ponto de vista da EUPL, existem as seguintes
licengas copylefi compativeis a seguir indicadas:
(1 de Fevereiro de 2009):

e  GNU General Public Licence (GPLv.2)
e  Open Software Licence (OSL) v. 2.1 e/ou v.

3.0
e Common Public Licence v. 1.0
e Eclipse Public Licence v 1.0
e CeCILLv.2.0

Que significa isto?

Suponhamos que um utilizador fundiu dois
excertos de codigo de software:

e o primeiro excerto foi licenciado nos
termos da EUPL;

e o segundo excerto foi licenciado nos termos
de uma das licengas copyleft
supramencionadas (por exemplo, a GPLv2).

Se o utilizador decidir redistribuir a obra
derivada, tera de redistribuir a obra acompanhada
da GPLv2. Esta ¢ uma obrigacdo resultante da
GPLv2, que ¢é “copyleft”. A EUPL soluciona o
“conflito de licencas” autorizando o utilizador a
cumprir essa obrigacao.

Como utilizar a EUPL
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Software

licenciado nos Fusio total ou O novo ;
termos da EUPL parcial de dois software ser4
excertos de distribuido
cédigo num nos |_:ermos
Software novo software da licenga
licenciado nos GPL v2
termos da GPL v2

gura 2: Clausula de comyp

Refira-se que, ao criar solugdes de software a
partir de varios componentes de codigo-fonte
aberto, raramente ¢ necessario fundir ou ligar o
respectivo codigo num sé cddigo-fonte. Em
geral, os diferentes componentes da solugdo
trocardo e processardo parametros sem serem
fundidos. Neste caso, cada componente da
solucdo pode continuar licenciado nos termos da
sua licenga original.

Considera-se  “permissiva” uma licenca de
software quando a redistribui¢do do codigo
original ou do resultado de qualquer fusao com o
codigo pode ser licenciado nos termos de
qualquer licenca (a mesma ou outra licenca,
incluindo uma licenga "proprietaria", nos termos
da qual o fornecedor se reserva todos os direitos
de autor). Exemplos bem conhecidos de licengas

Suponhamos uma segunda situagdo em que um permissivas sdo a licenca MIT e a familia de ¥
utilizador fundiu dois excertos de codigo de licengas BSD. % =
software: . ¢
Se o utilizador decidir redistribuir a obra ‘
e 0o primeiro foi licenciado nos termos da derivada, tera de redistribuir a obra acompanhada s
EUPL; da EUPL. Esta ¢ uma obrigagdo resultante do #
e 0 segundo foi licenciado nos termos de uma artigo 5.° da EUPL (clausula “copyleft”). ¢
licenca "permissiva".
:
Software
licenciado nos Distribuicdo
termos da EUPL Fusdo dos nos termos
dois codigos da licenga -
num novo EUPL [T
Software licenciado software -4
nos termos da BSD P 8
ou MIT O

Fi

permissivo

b) Obrigacdo respeitante a publicacdo do
codigo-fonte

Em caso de distribuicdo de uma obra derivada, é
necessario comunicar o codigo-fonte modificado
a partir de um repositorio de livre acesso (na

maioria dos casos, sera um sitio Web ou um
enderego FTP). E necessario indicar, pelo menos,
uma hiperliga¢do ou um endereco que permita a
qualquer licenciado abrir o repositorio e aceder
ou telecarregar o codigo-fonte enquanto a obra
for distribuida.

Como utilizar a EUPL
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3.4  Que esperar de software
licenciado nos termos da EUPL?

O autor (original) ou um contribuinte para o
aperfeicoamento de wuma obra existente
licenciada nos termos da EUPL pode esperar
proteccdo dos seus direitos de autor, pois a
EUPL exige que os licenciados

e respeitem os direitos do autor original (e
dos contribuintes subsequentes, se for o
caso), em particular todas as mengdes aos
mesmos.

O autor ou um contribuinte para o
aperfeigoamento de uma obra existente
licenciada nos termos da EUPL pode esperar que
a sua obra nunca seja objecto de apropriagdo por
terceiros (por exemplo, um fornecedor de
software que faga dela sua propriedade), pois a
EUPL exige que os licenciados

e apliquem a licenga EUPL em caso de
distribui¢do de copias ou de obras
derivadas®.

O autor ou um contribuinte para o
aperfeicoamento de wuma obra existente
licenciada nos termos da EUPL pode esperar
receber informagdo relativa a  qualquer
redistribuicdo. Nao existe uma obriga¢ao formal
("garantia") de informar o autor original (ou de
ser informado, no caso de aperfeicoamento).
Contudo, enquanto os autores ou contribuintes
permanecerem  activos e  participarem na
“comunidade de pessoas que trabalham com o
software licenciado”, no seu desenvolvimento ou
apenas nos foruns relacionados com a obra
licenciada (ou seja, no ambiente de
desenvolvimento em colaboracdo seleccionado),
permanecerdo no circuito de informagao e terdo
acesso as reacg¢des dos outros utilizadores. Deste
modo, estara garantido o direito de acesso ao
codigo modificado e a exploragdo dos
aperfeicoamentos para beneficio proprio, pois a
EUPL estipula que:

e Em caso de distribuicdio de uma obra
derivada, o redistribuidor tem a obrigacdo

de comunicar o codigo-fonte modificado a
partir de um repositério de livre acesso.

2 . .

Excepto no caso de uma licenga copyleft compativel, que
também impede a apropriagdo por terceiros, conforme
explicado na secgdo 5.5.

O autor ou wum contribuinte para o
aperfeicoamento de uma obra existente
licenciada nos termos da EUPL pode esperar que
a sua propriedade intelectual (nomes, logétipos,
marcas comerciais, marcas de servigo, etc.) seja
respeitada, pois a EUPL estipula que todos os
utilizadores (ou redistribuidores) evitem toda ¢
qualquer utilizagdo ndo  autorizada da
propriedade intelectual dos autores anteriores.

Por ultimo, os utilizadores de software
licenciado nos termos da EUPL tém uma
garantia de sustentabilidade no que respeita ao
licenciamento do cédigo, dado que nao ¢
possivel retirar a EUPL: mesmo que o autor
original decida aplicar outros termos de
licenciamento a novas versdes do cddigo-fonte
original, o codigo-fonte da versdo ja licenciada
ao utilizador ndo tem limite temporal.

Como utilizar a EUPL
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35 Garantias, responsabilidade
e direito aplicavel

Os utilizadores de software licenciado nos
termos da EUPL nao recebem garantias relativas
a qualidade do software, e o distribuidor do
software declina qualquer responsabilidade por
eventuais danos causados pelo software, na
medida em que tal seja permitido nos termos da
legislac@o aplicavel.

Assim, nos termos da licenga, exceptuados os
casos de conduta dolosa ou de danos causados a
pessoas singulares, o licenciante ndo ¢, em caso
algum, responsavel por quaisquer danos directos
ou indirectos, materiais ou morais, de qualquer
natureza. Por conseguinte, estdo excluidos os
pedidos de indemnizacdo por perda de dados,
perda de clientela, paragem do trabalho, falhas
do equipamento informatico, perda de
oportunidades de negocio, etc.

Exemplo:

Telecarreguei a solugdo “X-F/OSS” (nome
ficticio) licenciada nos termos da EUPL e
guardei nela os meus valiosos ficheiros: todos os
meus clientes e as trocas de correspondéncia com
eles ao longo de mais de trés anos. Subitamente,
o meu servidor X-F/OSS deixou de trabalhar e
perdi todos os meus dados. Nao tenho copias de
seguranca ou disponho apenas de “copias de
seguranca no formato X-F/OSS” que sdo
ilegiveis e reproduzem o erro. Neste caso, ndo ¢é
possivel pedir uma indemnizagao por danos da
responsabilidade do autor da solugdo “X-
F/OSS”.

A declaragdo de exoneragdo de responsabilidade
nunca ¢ absoluta: o licenciante podera ser
responsavel nos termos da legislacdo relativa a
responsabilidade por produtos na medida em que
tal legislagdo seja aplicavel a obra. O direito
aplicavel é o direito interno de um Estado-
Membro especifico (o direito do pais da Unido
Europeia onde reside ou tem sede o licenciante).
Alguns regimes de direito interno sdo, na
verdade, mais exigentes em matéria de
responsabilidade pelos produtos.

Por conseguinte, a licenca EUPL (tal como
qualquer outra licenga, F/OSS ou proprietaria)
ndo impedird um tribunal de estabelecer uma
“responsabilidade pelos produtos” com base nos
principios gerais de protec¢do dos consumidores.

A propria licenga EUPL prevé situagdes em que
o autor pode ser responsabilizado: no caso de
conduta dolosa (por exemplo, se o autor incluir
um virus informatico malicioso no software) ou
se o software provocar danos directos a pessoas e
bens (por exemplo, se o sofiware for um sistema
de navegacdo especifico para a aviagdo e
provocar um acidente, se o software medir a
temperatura de esterilizagdo de instrumentos
médicos e o calculo incorrecto provocar uma
contaminagdo, se o software regular o ambiente
de um local e provocar algum tipo de
intoxicagdo, etc.). Contudo, estes sao casos
extremos, ¢ os organismos de certificagdo das
areas respectivas poderdo submeter o software a
controlo e certifica-lo para fins previstos. Em
todos os outros casos, a EUPL devera proteger o
autor de pedidos de indemnizagdo resultantes de
danos indirectos: perdas de dados, de tempo, de
imagem, de oportunidades de negocio, etc.

Além disso, o software distribuido nos termos da
EUPL contém uma garantia especifica de que os
direitos de autor pertencem ao licenciante, ou
seja, que o licenciante tem o direito de distribuir
o software nos termos da EUPL. Esta garantia ¢
importante para o licenciante e para o licenciado.
Para os licenciantes (caso sejam os autores
originais), recordando-lhes que devem garantir a
titularidade dos direitos de autor antes de
licenciarem o software. Para contribuintes
posteriores que redistribuam o software,
recordando-lhes que devem  garantir a
titularidade dos direitos de autor sobre todas as
modificacdes efectuadas. Para o licenciado (o
utilizador final), ¢ uma garantia mais forte de
protec¢do contra queixas por violagdo dos
direitos de autor e até mesmo nos litigios
relacionados com patentes, pois ¢ possivel
analisar a parte do codigo do sofiware em
questdo e solicitar esclarecimentos ao autor.

A exclusdo de garantias e responsabilidade ¢, na
verdade, comum a todas as licengas de software
(codigo-fonte gratuito, aberto ou proprietario).
No entanto, a exclusdo ¢ mais justificada no caso
de uma aplicagdo de cédigo-fonte aberto, que ¢
cedida gratuitamente e ndo vendida, que ¢ uma
obra em curso e que ¢ aperfeicoada
continuamente por numerosos contribuintes.

Por tltimo, se for necessaria uma garantia de
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suporte ou qualquer tipo de contrato de nivel de
servico (Service Level Agreement - SLA) que
defina a qualidade, a frequéncia, a rapidez de
resposta ¢ o preco de determinados servigos
prestados, ¢ possivel celebrar contratos de
assisténcia ou outro tipo de contratos com

3.6 Desenvolvimento adicional e
utilizacdo com outro software

O software EUPL pode ser utilizado em conjunto
com outro software sem restricdes. No entanto,
para a redistribui¢@o do software EUPL recebido,
incluindo eventuais aperfeicoamentos
efectuados, ¢ necessario utilizar a licenca EUPL
ou uma licenga compativel.

3.7 Modificacdo da EUPL

Outra questdo prende-se com a possibilidade de
modificacdo da licenga por um utilizador; por
exemplo, “Posso criar uma licenga derivada?”. A
resposta € claramente negativa, pois a EUPL ¢
um documento oficial, que foi aprovado pela
Comissao Europeia apos anos de consultas e
preparagdo. Nao deve ser modificado e também
nao pode ser criado um “derivado da EUPL”,
que posteriormente receba a designacao de
EUPL, “EUPL v. 27, “EUPL extra” ou outra
designagdo analoga.

A licenga EUPL esta protegida por direitos de
autor (© Comunidade Europeia 2007) e ndo
constitui, em si, uma “obra licenciada” que possa
ser modificada livremente. Segundo o artigo 5.°
(clausula "copyleft"), a utilizagdo da EUPL s6 ¢
permitida para a distribuicdo e/ou comunicagdo
de obras “nos termos da presente licenga” (ou
seja, sem modificacdo das disposicdes da
licencga).

organiza¢cdes e empresas que prestem apoio
técnico ao software EUPL utilizado, as quais
poderdo assumir garantias e responsabilidade,
embora provavelmente esse apoio seja pago.

Para alterar o software EUPL ou combina-lo
com outro software a fim de criar um novo
software ("derivado"), é necessario respeitar os
termos da EUPL respeitantes ao
desenvolvimento ou integracdo de software. (ver
capitulo 4).

Como ¢ Obvio, é possivel complementar a
licenga com outro acordo relativo a servigos:
integragdo, implementagdo, suporte técnico,
garantia alargada, manutengdo, etc. No entanto,
como refere o artigo 5.°, os termos ou condigdes
complementares ndo devem alterar ou restringir
os termos da licenga EUPL.

Se a EUPL nao for adequada as necessidades do
utilizador, este podera consultar a lista de
licengas certificadas pela OSI para ver se existe
alguma licenca mais adequada as suas
necessidades ou as necessidades da comunidade
de programadores. Também ¢é possivel criar uma
licenga propria, mas € necessario ter em atencdo
que esta ¢ uma tarefa para especialistas. Neste
caso, mesmo que a nova licenca se inspire na
EUPL, nada na nova licenga original deve
confundir-se com a EUPL, nomeadamente
através da reproducdo do seu nome, da atribuigao
dos direitos a Comunidade Europeia, da sua
organizagao formal ou do seu texto.
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A EUPL visa a facilitar a distribui¢ao de sofiware segundo principios de F/OSS.

4.1 Requisitos

O requisito mais importante para a publicagdo de
software nos termos da EUPL, tal como sucede
com a publicagdo de qualquer software, consiste
em garantir a titularidade dos direitos do
software.

E necessario conhecer os termos de publicagdo
do software, pelo que se recomenda uma leitura e
analise atenta da EUPL.

4.2 Verificar a titularidade e os
DPI do software

Se o codigo do software a publicar tiver sido
integralmente escrito por um utilizador (ou pela
respectiva organizagdo, ou seja, a entidade
juridica que publicara o sofiware), esse utilizador
¢ titular dos direitos de autor do sofiware. Em
qualquer outra situacdo, ¢ necessario verificar
quem escreveu o codigo do sofiware e os termos
para a sua utilizacdo e distribuicao.

Se o cddigo do sofiware tiver sido escrito por
contratantes, o direito de reutiliza-lo e
redistribui-lo ou mesmo a sua propriedade
dependem dos termos em que foi contratada a
programagdo do coédigo do software. Por
conseguinte, ¢ necessario consultar esse contrato
e analisar as disposicdes relativas aos direitos de
propriedade intelectual (DPI). Por exemplo, ao
celebrar um contrato com a empresa X (o
“contratante’), deve-se verificar se o contrato
contém uma disposi¢do como a seguinte:

"Propriedade dos resultados — propriedade
intelectual e industrial”

Todos os resultados e os direitos conexos,
incluindo direitos de autor e outros direitos de
propriedade intelectual ou industrial, obtidos na
execucdo do contrato, serdo propriedade
exclusiva da < AUTORIDADE ADJUDICANTE

A EUPL ¢é uma licenga F/OSS. Embora a EUPL
contenha todos os termos da licenga que serdo
utilizados, € util conhecer os conceitos de F/OSS
para tirar o maximo partido das vantagens da
publicagdo de software nos termos da EUPL. Em
particular, ¢ util compreender a comunidade
subjacente aos principios de F/OSS.

> que podera utilizar, publicar, atribuir ou
transferir os direitos como entender, sem
limita¢des geograficas ou de outra natureza."

Nos contratos novos, recomenda-se que a
entidade adjudicante chame a atencdo do
contratante para a sua inten¢ao de distribuir a
obra nos termos da EUPL. Na verdade, os
programadores usam actualmente um nimero
crescente de componentes de coédigo-fonte aberto
ou mesmo de “dominio publico” e devem
verificar se a licenga destes componentes ¢
suficientemente permissiva para permitir a
distribui¢do do software nos termos da EUPL.
Por conseguinte, recomenda-se que a disposigdo
atrds exposta seja complementada com o
seguinte texto:

"Nos casos em que existam direitos de
propriedade intelectual anteriores ao contrato ora
celebrado (o que podera acontecer, se o
contratante integrar componentes de sofiware de
codigo-fonte aberto na obra entregue), o
contratante verifica e assegura que a totalidade
da obra entregue pode ser transferida, distribuida
ou comunicada sob a licenga publica da Unido
Europeia (EUPL). S6 serdo possiveis excepgoes
ao requisito anterior mediante a prévia aprovagao
da <ENTIDADE ADJUDICANTE>. "

Como utilizar a EUPL

p.12

R.EU



4.3  Aplicar os principios de F/OSS
(formacio de comunidades)

Como ¢ natural, o software pode ser publicado
nos termos da EUPL tendo simplesmente em
vista facilitar a sua utilizagdo por terceiros.
Nesse caso, poderd haver pouco interesse no
fomento de uma comunidade de apoio formada
por “programadores voluntarios” externos a
organizacdo. No entanto, para aproveitar ao
maximo as vantagens das comunidades de
utilizadores e programadores de cddigo-fonte
aberto, ou seja, a possibilidade de outras
organizagdes e pessoas singulares apoiarem e
ajudarem a desenvolver o software, deve-se obter
informagdes sobre a comunidade de utilizadores
e programadores que, provavelmente, colaborara
no desenvolvimento continuado do software. As
“Orientagcdes ~ para  parcerias  entre  as
administragdes publicas e as comunidades de
codigo-fonte aberto” do IDABC sdo uma leitura
Gtil neste contexto’.

3 Publicado no sitio Web do IDABC:
http://ec.europa.eu/idabe/servlets/Docbe59.pdf?id=28128

4.4 Importancia da licenca

Conforme ja foi referido, o sofiware esta
protegido por direitos de autor. Sem uma licenga,
todas as alteragdes, aperfeicoamentos e
localizagdo (tradugdes) sdo proibidos. De facto, a
legislacdo de direitos de autor concede ao
proprietario de uma obra determinados direitos
sobre a mesma e considera ilegal que outros
utilizem a obra como se fosse sua.

Esta autorizagdo ¢ concedida pelo proprietario (o
licenciante) a terceiros (o licenciado) através de
uma licenca como a EUPL.

Sendo uma licenga F/OSS, a EUPL protege os
direitos do autor original ao mesmo tempo que
da aos utilizadores subsequentes a liberdade de
utilizar o software como se fosse uma obra sua.

O direito a reutilizar obras anteriores ¢ um
importante  “facilitador” da  programagao
moderna, a qual utiliza varios componentes de
software  ligados ou  compilados.  Por
conseguinte, ¢ essencial garantir a existéncia de
uma licenca adequada para todos os
componentes € que as licengas sejam
compativeis em conjunto, caso 0s componentes
sejam entregues sob varias licengas ¢ seja
necessario redistribuir a obra resultante ao
publico.
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4.5  Decisdo de publicar
software nos termos
de uma licenca F/OSS

A leitura destas orientagdes ja deverda ter
permitido compreender que a partilha de
software ¢ uma das formas mais eficientes de
promover a sua utilizagdo, melhorar a sua
qualidade (ao permitir que outros programadores
verifiquem, melhorem ou aumentem as
funcionalidades) e reduzir os custos, dado que
deixa de ser necessario estar sistematicamente a
reinventar a roda. Os ministros europeus
responsaveis pela politica de administragdo em
linha foram unanimes na recomendagdo deste
tipo de partilha as administragdes ptblicas. Uma
licenga F/OSS ¢ a melhor forma de colocar em

4.6 A decisao de seleccionar
a EUPL como licenca

A escolha da licenca de distribuicdo deve ser
feita logo no inicio do processo, pois ela define
os direitos dos programadores contribuintes e,
também, devido a dificuldade de alterar a opgao
inicial numa fase posterior.

Na medida em que o licenciante pretenda evitar
qualquer "apropriagdo" exclusiva do seu
software por terceiros (esta é, em geral, a posi¢ao
das administragdes publicas), a opgdo pela EUPL
¢é recomendada por varias razdes:

e Pela primeira vez, um organismo publico
com a dimensdo da Comissdo Europeia
desenvolveu e aprovou uma licenca F/OSS
para a publicacdo do seu software;

e A EUPL ¢ juridicamente valida em todas as
linguas oficiais da Unido Europeia,

4.7  Obrigatoriedade de mencionar a
licen¢a no cédigo-fonte

A licenca escolhida deve ser mencionada onde o
software for fornecido (por exemplo, no sitio
Web do software). Nao ¢é necessario incluir todo
o texto da licenga nesse local. Um nome e uma
hiperligagdo para o texto da licenga original sdo
uma forma mais eficaz de assegurar a referéncia
a uma unica fonte.

Deste modo, o publico ¢ informado da licenca

pratica esta partilha. Embora existam muitas
outras orientacdes para a utilizagdo de
codigo-fonte aberto no sector publico, com estas
orientagdes ¢ a EUPL ndo é necessario ter a
preocupagdo de compreender todos os aspectos
do codigo-fonte aberto em geral.

A EUPL foi concebida especificamente para
facilitar a reutilizagdo de software do sector
publico, proteger os investimentos feitos com
dinheiros publicos e esclarecer alguns aspectos
que poderao afectar os utilizadores de sofiware.

respeitando o principio da diversidade
linguistica, conforme esta instituido na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia;

e A EUPL teve em consideragdo a
especificidade e a diversidade do direito
dos Estados-Membros e do direito
comunitario (terminologia de direitos de

autor, informagao, garantia,
responsabilidade, direito  aplicavel e
jurisdigdo);

e A EUPL garante a compatibilidade a
jusante com as outras licencas mais
relevantes (incluindo a mais comum, a
GPLv2).

sob a qual o software sera publicado, mas isto
ndo ¢ suficiente para efeitos juridicos. Para isso,
o codigo do software deve conter uma referéncia
a licenga ou o texto da licenca. Normalmente,
coloca-se o texto completo da licenca num
ficheiro denominado “COPYING” (copia) ou
“LICENCE” (licenca) e, depois, insere-se uma
breve nota no inicio de cada ficheiro de
codigo-fonte com a indicagdo dos direitos de
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autor, a data, o titular e a licenga, assim como Segue-se um exemplo de uma “nota abreviada”
informagdo que indica ao leitor onde pode para software distribuido nos termos da EUPL:
encontrar o texto completo da licenga.

/*
* Copyright 2007 ORGANIZACAO®

Licenciado nos termos da EUPL, versdo 1.1 ou — assim que
forem aprovadas pela Comissdo Europeia - versdes
Subsequentes da EUPL (a "Licenca");

* A utilizacdo desta obra estd condicionada aos termos da

Licenca.

E possivel obter uma cépia da Licenca em:

https://joinup.ec.europa.eu/software/page/eupl’

X % % % %

Salvo requisito da legislacédo aplicavel ou acordo

expresso por escrito, o software distribuido nos termos

da Licenca é distribuido "TAL E QUAL",

* SEM GARANTIAS OU CONDICOES DE QUALQUER ESPECIE,
Expressas ou implicitas.

* Ver a Licenca para obter o texto especifico que

rege as permissdes e limitag¢des nos termos da Licenca.

*/

No exemplo atrds apresentado, o autor original aceita versdes posteriores da EUPL que venham a ser
publicadas pela Comissdo Europeia. A distribuicdo “nos termos da EUPL” sem indica¢do do nimero de
versao teria o mesmo efeito, embora fosse menos explicito.

Pelo contrario, se o autor original pretender limitar a sua aceitacdo a uma versao especifica da EUPL (e ser
livre de adoptar, ou ndo, novas versdes posteriores), deve redigir o seguinte texto na licenga:

* Licenciado nos termos da EUPL, sb6 versdo 1.1 (a
"Licenca") ;

Deste modo, as eventuais versoes posteriores da EUPL ndo serdo aplicaveis a obra ou as obras derivadas
sem o acordo do autor original. O termo “s6” é recomendado, porque torna as condi¢des de licenciamento
mais explicitas.

Indicar os anos de publicagdo da primeira e tltima modificago, por exemplo “2005, 2007”

s Em especial no caso da EUPL, que tem valor oficial em todas as linguas da Unido Europeia, a pdgina deve ser consultada
(e, de preferéncia, deve ser colocada uma copia da licenga no sitio Web do programa e comunicada em simultaneo com o
respectivo telecarregamento para evitar a modifica¢do inesperada do URL).
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4.8  Melhores praticas no

“estabelecimento” de um contrato EUPL

Entre o proprietario de um projecto licenciado
nos termos da EUPL (lider ou empreendedor) e
todos os outros intervenientes (que devem
aplicar os termos da EUPL), ¢ necessario
proceder da seguinte forma:

e Informar directamente que o sofiware (ou
componentes especificos) sdo licenciados
nos termos da EUPL. Esta informacédo deve
ser prestada no sitio Web do projecto, na
primeira pagina que faga referéncia ou
descreva o projecto. Por exemplo, pode ser
inserida  uma mengdo bem  visivel
“Licenciado nos termos da EUPL”.

e Hiperligar o termo EUPL na mencdo ao
URL onde ¢ possivel consultar e
telecarregar o texto da licenca em varias
linguas:
https://joinup.ec.europa.eu/software/page/
eupl

e Incluir uma copia da EUPL e uma caixa de
verificacdo especifica na aplicagdo utilizada
para a comunicagdo do software ou para o
processo de telecarregamento. Deste modo,
o visitante podera telecarregar o sofiware
distribuido a partir de um repositério. A
aplicacdo deve apresentar a mensagem

4.9 Auséncia da necessidade
de registo da aprovacio
do licenciado

A licenga aplica-se mesmo na auséncia de um
registo dos utilizadores que aceitem os termos da
licenga. Esta é uma funcdo da legislacdo de
direitos de autor aplicavel ao software.

A licenga produz efeitos juridicos assim que o
software (com co6digo que mencione o seu
licenciamento nos termos da EUPL) for utilizado
e essa utilizacdo sera demonstrada pelo simples
exercicio de qualquer um dos direitos concedidos
pela licenga, como, por exemplo, implementar o
software em  varios departamentos da
organiza¢do, em instalagdes de clientes (no caso
de  organizagdes  comerciais) ou  nos
computadores de clientes (no caso de
organizagdes do sector publico), ou comunica-lo
em sites na Internet, criar ou distribuir copias ou

“Leia  atentamente as condi¢oes de
licenciamento da EUPL abaixo" e, em
seguida, € necessario seleccionar a caixa
“Aceito” que existe por baixo da janela que
apresenta o texto completo da licenga. O
processo de telecarregamento s6 deve
continuar se a caixa for seleccionada.

Para esse efeito, ¢ fornecida uma
versdao .TXT da EUPL em www.joinup.cu

e Para o sofiware distribuido em suportes
fisicos (como "pens" usb, CD-ROM ou
DVD-ROM) também ¢ aconselhével incluir
uma copia da licenca EUPL, devendo a
versdo TXT ser copiada para um ficheiro
com o nome “Licence” (Licenca).

Além disso, a titulo opcional, deve ser possivel
remeter para as paginas Web pertinentes do
IDABC, onde estdo disponiveis mais explicagdes
e estudos sobre a EUPL:
http://ec.europa.eu/idabc/serviets/
Docbe59.pdf?id=28128

uma obra derivada.

Todavia, podera ser util registar as informagdes
de contacto das pessoas que telecarregam o
software.  Para  “conhecerem  o0s  seus
utilizadores”, muitos repositérios solicitam aos
visitantes que se registem com uma “ID” (um
nome) ¢ solicitam outras informagdes (morada,
telefone, etc.) incluindo um enderego de correio
electronico exclusivo, para onde serd enviada
uma palavra-passe. Estes elementos, combinados
com o registo do endereco IP, poderdo fornecer
informagdes globalmente relevantes antes de
qualquer telecarregamento, mas a fiabilidade
desta ‘““autenticacao” baseia-se nos dados
introduzidos pela outra parte e na sua boa
vontade.
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Embora seja util conhecer os utilizadores, esta
recolha de informacgdo ndo é necessaria para a

4.10 Repositorio onde o cédigo-fonte
deve estar disponivel

O software pode ser publicado num sitio Web.
No entanto, o ideal é publicar o codigo-fonte
software num repositorio que disponibilize
formas faceis de utilizar e desenvolver software
de codigo-fonte aberto. Deste modo, sera
também reduzida a largura de banda necessaria
para o sitio Web.

4.11 Como e onde
comunicar a
decisao?

Ao publicar sofiware, pretende-se que outras
pessoas o utilizem. No entanto, isto s6 pode
acontecer se as pessoas eventualmente
interessadas tiverem conhecimento da sua
publicag@o.

Deve ser preparada informacdo sobre o software
¢ a sua publicagdo nos termos da EUPL, a qual
deve depois ser amplamente divulgada junto das
comunidades de utilizadores eventualmente
interessados no software. Seguem-se algumas
sugestoes:

aplicagdo dos direitos e obrigagdes da EUPL.

Note-se que a publicagio em repositorios
especializados em cédigo-fonte aberto nio reduz
o controlo sobre o desenvolvimento e
modificacdo da versao oficial do software.

e  Preparar uma nota de uma pagina com uma
descrigdo da funcionalidade do software,
informag@o sobre o publico-alvo ¢ mengao
de que foi publicado nos termos de uma
licenca F/OSS (a EUPL).

e Distribuir esta nota as comunidades
interessadas; no caso do software para o
sector publico europeu, poderiam ser, por
exemplo, o observatorio e repositorio de
codigo-fonte do IDABC OpenSource
(www.OSOR.eu), o sitio Web ePractice.cu,
sitios Web da administracdo publica, etc.

e Publicar o software num repositorio que
seja visitado regularmente pela comunidade
de interessados.
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5.1  Principios de desenvolvimento de
F/OSS

Os proprietarios de sofiware (desenvolvido pelos
proprios, pelos seus funcionarios ou por
contratantes, conforme o caso) podem publicar
qualquer software nos termos da EUPL.

No entanto, para quem conceba software de raiz
com a intengdo de o publicar nos termos da
EUPL, a utilizagdio de principios de
desenvolvimento de F/OSS ¢ a solugdo mais
vantajosa. Seguem-se alguns desses principios:

e  Adoptar uma estrutura modular, em que os
componentes “comunicam’ sem haver uma
mistura dos codigos de software.

e Trabalhar num ambiente de colaboracdo
(disponibilizar um sistema de controlo de
versdes e outros instrumentos de trabalho
remoto e gestdo da comunidade de
programadores).

e Documentagao normalizada da aplicacdo e
de todos os modulos.

5.2  Integracio e combinacio
de software com a
EUPL

A semelhanca de outras licencas F/OSS, a EUPL
foi concebida para garantir a possibilidade de
expansdo, modificacdo e reutilizagido do software
em combina¢do com outro sofiware.

Muitas vezes, uma solugdo de software ¢
expandida através da integragdo de codigo de
software ja existente no codigo-fonte da obra ou
da combina¢do intrinseca da obra com
componentes de sofiware ja existentes, que
sejam fornecidos nos termos das suas proprias
licencgas. Nesses casos, a integracdo/combinagdo
produz aquilo que se designa por ‘“obra
derivada”. A eventual distribui¢do de uma obra
derivada obriga a que todos os componentes
tenham licengas compativeis.

Gragas a uma clausula impar de compatibilidade,

e Lideranga forte e gestdo de projectos solida,
compativeis com uma atitude aberta a
participagdo externa e a ideias de outras
pessoas, a0 mesmo tempo que mantém o
controlo do projecto e estabelece um rumo.

e Uma interface eficiente com a comunidade
(ser um bom comunicador).

As “Orientagdes para parcerias entre as
administragdes publicas e as comunidades de
codigo-fonte aberto” do IDABC contém
informa¢do mais pormenorizada sobre a
colaboracdo com comunidades de codigo-fonte
aberto e sobre a utilizacdo dos principios de
desenvolvimento de F/OSS:
http://ec.europa.eu/idabc/servlets/Doc?id=1
9295

a EUPL visa facilitar a producao e a distribui¢do
de obras derivadas. A EUPL contribui para este
objectivo das seguintes formas:

e Assegura que todos os destinatarios do
software tém acesso ao codigo-fonte, o que
permite estudar o funcionamento do
software.

e Assegura que todos os destinatarios do
software t€ém o direito de efectuar
alteracdes, o que permite modificar,
expandir ou reutilizar o software.

e Assegura que as obras derivadas sdo
distribuidas nos termos da mesma licenga
ou de uma licenca compativel, o que
garante que o soffware resultante também
pode ser estudado, modificado e expandido.
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5.3  Utilidade da integracio -
Limites das licencas a
integracao

As organizagdes, em particular as administragdes
publicas, gastam milhares de milhdes de euros a
criar software que, muitas vezes, ¢ duplicado. A
reutilizagdo deste software pode poupar muito
dinheiro, esfor¢o ¢ tempo, tendo igualmente o
potencial de permitir a partilha de recursos e
resultados nas organizagdes ¢ entre elas, em vez
de se estar constantemente a reinventar a roda.
Uma das vantagens das licengas F/OSS, como a
EUPL, ¢ o facto de permitirem a integracdo ¢ a
reutilizacdo de software.

54 Particularidades
da EUPL

A EUPL ainda nao ¢ amplamente utilizada. Por
conseguinte, podera ser dificil encontrar
componentes ja existentes licenciados nos
termos da EUPL, que possam ser combinados
com novo software EUPL.

No entanto, ha sofiware licenciado nos termos de
diversas licengas F/OSS que pode ser combinado
com software EUPL. E o caso de todos os
componentes licenciados nos termos de licengas
que ndo colocam restricdes ao licenciamento
futuro (todas as “licencas permissivas", como,
por exemplo, a MIT ou a BSD). Mesmo o

5.5  Compatibilidade com
outras licencas

Muitas licengas F/OSS permitem a distribuicdo
de versdes modificadas do software original nos
termos de outra licenca, incluindo a EUPL. Esse
software pode ser combinado com o software
EUPL, sendo a obra resultante distribuida nos
termos da EUPL.

Contudo, algumas licengas muito utilizadas
insistem em que as obras derivadas devem ser
distribuidas nos termos da mesma licenga.
Normalmente, a EUPL também apresenta este
requisito.

No entanto, se houver uma combinagdo
substancial de software EUPL com software

Todas as licengas proprietarias colocam limites a
integracdo e a reutilizacdo, dado que o
codigo-fonte  ndo  estd  automaticamente
disponivel.

Algumas licengas F/OSS limitam a integragdo ao
exigirem o uso da mesma licenga nas obras
modificadas. Em contrapartida, a EUPL permite
a integragdo com software distribuido nos termos
de varias licengas F/OSS comummente utilizadas
(ver secgdo 5.5).

software distribuido nos termos de licencas
comuns que colocam algumas restricdes ao
desenvolvimento adicional pode ser combinado
com a EUPL utilizando a clausula de
compatibilidade (ver secc¢do 5.5).

Note-se que a natureza da EUPL, enquanto
licenga apoiada pelo sector publico europeu,
devera garantir que, a breve trecho, uma
quantidade significativa do software do sector
publico esteja disponivel nos termos desta
licenca.

distribuido nos termos de wuma "licenca
compativel", a EUPL permite que o software
resultante seja distribuido nos termos da licenca
compativel em vez de ser distribuida nos termos
da EUPL.

Licencas actualmente definidas como
compativeis pela EUPL:

e GNU General Public Licence (GNU GPL
v.2)

e  Open Software Licence (OSL) v. 2.1, v. 3.0

e Common Public Licence v. 1.0

e Eclipse Public Licence v. 1.0
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e CeCILLv.20

Esta lista ndo sera reduzida (de qualquer das
formas, assim que uma obra fundida ou
combinada seja correctamente licenciada nos

5.6  Combinar obras com
licencas diferentes

Na mesma solugdo, ¢ possivel utilizar varios
componentes de software distribuidos por varias
licencas F/OSS diferentes (incluindo a EUPL) e
usé-los ou distribui-los em conjunto (ou seja, no
mesmo pacote, no mesmo CD-Rom). Este tipo
de integragdo, em que os varios componentes
comunicam entre si para fornecer as
funcionalidades, ndo funde os diferentes
codigos-fonte. Por conseguinte, cada software ¢é
utilizado e distribuido nos termos da respectiva
licenga. Neste caso, ndo existem questdes de
compatibilidade entre as licengas. Em
contrapartida, se a combinagdo de software
implicar a modificagdo ou a fusdo do respectivo
codigo-fonte, serd criada uma "obra derivada"
para a qual serd necessario analisar a
compatibilidade das licencas, caso esteja prevista

termos de uma licenca compativel, esta ndo pode
ser revogada), mas pode ser aumentada (por
exemplo, com as versdes posteriores das licengas
supra, se for o caso).

a sua distribuicdo.

Além disso, ¢ possivel desenvolver software com
uma estrutura proprietaria (por exemplo,
Microsoft.Net ou Biztalk) e publicad-la nos
termos da EUPL, pelas mesmas razdes por que
existem milhares de titulos de software de
codigo-fonte aberto concebidos para execugdo
numa plataforma proprietaria (por exemplo,
Microsoft Windows). Nesse caso, é possivel
publicar nos termos da EUPL o codigo
especifico que foi produzido, ao passo que as
bibliotecas ou ambientes de desenvolvimento
proprietarios eventualmente necessarios devem
ser utilizados, adquiridos ao fornecedor e
distribuidos nos termos das suas licengas
especificas.
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Exemplo prdtico:

Aplicacdo X

5
© Apache Fund.
Licenca:

Apache 2.0

©R. Smith
icenca:GPLV

O pressuposto ¢ que a Comissdo Europeia (por
exemplo, mas ¢é possivel personalizar com outra
organizacdo) estd a distribuir a “Aplicagdo X”,
que ¢ modular e inclui 5 componentes. Estes
componentes ndo foram fundidos num unico
ficheiro de codigo-fonte, mas "comunicam" entre
si (através do intercAmbio de dados ou
parametros).

Componente 1 — produzido pela Comissdo
Europeia (escrito na integra pelos seus
funcionarios ou contratantes). Por conseguinte,
pode ser:

© Comunidade Europeia
Licenciado nos termos da EUPL

Componente 2 — produzido pela Comissdo
Europeia, mas nao foi escrito na integra pelos
seus funcionarios ou contratantes: estes
adaptaram e expandiram software ja existente e
licenciado nos termos da licenca BSD
permissiva. O titular dos direitos de autor do
componente BSD ¢ E. Jones. Por conseguinte, o

Ficheira Leia-me.

por direitos de autor @ 2007
Comunidads Elropsia

Tenha em atencao tacdos os
outros avisos de direitos de
autor presentes em todos os
componentes utilizados

Qs componerites 1 e 2 sao

licenciados nos termas da
licenca EUPL v1.1

Qs camponeites 3 e 4 sdo
licenciados nos termos da
GPLV 2

G componente 5 ¢ licanciado
nos lenmos da Apache 240

componente modificado podera ser:

© Comunidade Europeia

© E. Jones (manutengdo das marcas de direitos
de autor originais onde ¢ reproduzido o cddigo
original)

Licenciado nos termos da EUPL

Componente 3 — ndo foi modificado, foi
produzido por R. Smith e licenciado nos termos
da GPLv2. Nédo pode ser nem sera alterado:

© R. Smith
Licenciado nos termos da GPLv2

Componente 4 - licenciado nos termos da
GPLvV2. Por razdes técnicas, ndo foi possivel ou
adequado evitar uma fusdo do codigo EUPL
produzido pela Comissdo Europeia com o
codigo-fonte original da autoria de R. Smith.
Dado que a EUPL aceita a GPLv2 como
compativel, o componente sera:

Ests aplicac&o esta protegida
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© R. Smith

©  Comunidade  Europeia  (onde  foi
incluido/fundido codigo EUPL)

Licenciado nos termos da GPLv2

Componente 5 — esti na mesma situagdo que o
componente 3. Nao foi alterado e permanecera:

© The Apache foundation
Licenciado nos termos da Apache v. 2

A aplicagdo sera fornecida com um ficheiro
"leia-me" com explicagdes ou hiperliga¢des para
documentagao adequada, assim como
pormenores sobre as licengas aplicaveis.

5.7 Impacto da clausula de compatibilidade da EUPL
nas condi¢oes de licenciamento de outras obras

Podera a EUPL ser utilizada como “ponte” para
transformar as condi¢des de licenciamento de
outras obras, por exemplo, para mudar de GPLv2
para OSL, Eclipse, CeCILL ou Common Public
Licence?

Tal como muitos textos de referéncia contratuais
e, em especial, porque tem tantas versdes
linguisticas, é inevitavel a adaptacdo do texto da
EUPL a evolugdo das praticas, da tecnologia, dos
regulamentos obrigatdrios ou do vocabulario.

Segundo o artigo 13.° da EUPL, a Comissao
Europeia podera publicar novas versoes da
EUPL, na medida em que tal seja "necessario e
razoavel" e "sem reduzir o ambito de aplicagdo
dos direitos concedidos pela licenca”. Isto
significa que:

A Comissao Europeia pode actualizar a licenga,
a fim de dar resposta a novos problemas
juridicos ou tecnoldgicos que, caso contrario,
impediriam o correcto funcionamento da licenga.

As novas versdes nao alterardo as caracteristicas
fundamentais da licenga, nomeadamente as
liberdades que concede ao utilizador, a
exoneracdo de responsabilidade ou o seu caracter
reciproco (“copylef”), o que significa que ndo
sera autorizada a apropriacao exclusiva da obra
licenciada.

Uma palavra-chave neste paragrafo ¢ razoavel.
A Comissao Europeia pode efectivamente
actualizar a licenga, por exemplo, em resposta a
novos problemas juridicos que, caso contrario,

Nunca, salvo se isso ja fosse permitido nas
disposicdes de licenciamento da outra obra. No
caso de fusdo de software EUPL com outro
software licenciado nos termos de uma licenga
copyleft compativel, esta outra licenca sera
utilizada sem modificacdo.

impediriam o correcto funcionamento da licenca.
No entanto, essas alteragdes devem ser
razoaveis, o que significa que ndo podem
adulterar as caracteristicas basicas da licenca,
nomeadamente as liberdades que concede ao
utilizador, a exonera¢@o de responsabilidade ou o
seu caracter reciproco (“copylefi”).

Cada nova versdo da licenga sera publicada com
um namero de versao exclusivo.

E importante ter em atencdo que as novas
versdes sdo aplicaveis ao software ja licenciado,
caso este tenha sido licenciado sem um nimero
de wversdo explicito ou com a disposi¢cdo
especifica de que as versdes posteriores passam a
ser aplicaveis. Devido a anterior formulagdo do
artigo 13.° na EUPL v.1.0 (“a nova versdo
torna-se vinculativa para o licenciado assim que
este tome conhecimento da sua publicagdo”),
este ¢ também o caso para o software licenciado
anteriormente nos termos da “EUPL v.1.0”.
Houve uma mudanga de regras para as versdes
posteriores: se o autor original licenciar
formalmente nos termos da “EUPL v.1.1”, esta
versdo especifica continuara a ser aplicavel (até o
autor original optar pela actualizagdo, conforme
0 caso).
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Segue-se outra disposi¢do do artigo 13.°: "Todas
as versoes linguisticas da presente licenga,
aprovadas pela Comissdo Europeia, tém idéntico
valor. As Partes podem utilizar a versdo
linguistica da sua preferéncia.”

Esta disposicdo (que actualmente ndo encontra
paralelo no mundo inteiro) protege tanto o
licenciante como o destinatario (licenciado).

Membros, teriam o mesmo valor apds serem
aprovadas e publicadas pela Comissao Europeia.
Além disso, a Comissdo pode corrigir erros
formais, a fim de assegurar que todas as versdes
linguisticas da licenca sejam equivalentes.
Nestes casos, o nimero da versdo nao sera
modificado.

Por ultimo, ¢ importante ter em atengdo que a
Comissdao Europeia pode, em qualquer altura,

Eventuais novas versdes linguisticas, por alargar a lista de licengas compativeis
exemplo, em virtude de um alargamento da enunciadas num anexo da EUPL.

Unido Europeia de um ou mais novos Estados-
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Todos os dias, em todo o mundo, 1,5 milhdes de
pessoas (programadores) colaboram em mais de
200 000 projectos de codigo-fonte
aberto/gratuito e produzem software que tem
mais de mil milhdes de utilizadores.

Gestores de empresas comerciais  bem
conhecidas como a IBM, a Microsoft, a SUN, a
Bull e a Oracle licenciam sofiware de
codigo-fonte aberto/gratuito e constroem parte da
sua actividade e da sua estratégia de marketing
em torno dele. At¢é mesmo os fornecedores de
software puros aproveitam a oportunidade para
alargar a sua base de utilizadores e
programadores através da distribuicio de
material de  codigo-fonte  aberto/gratuito
especifico.

As administragdes publicas, que produzem
quantidades  substanciais de software de
administragdo em linha, estdo muito atrasadas na
sua distribui¢do e poderiam, dessa forma,
permitir que outras administracdes,
eventualmente de outros Estados, 0
reutilizassem, aperfeicoassem e adaptassem as
suas necessidades em vez de o reinventarem por
completo.

A licenca EUPL deve ser encarada como um
instrumento para facilitar essa optimizagdo e
partilha de recursos. Deve sensibilizar os
intervenientes para as oportunidades da
distribui¢do de codigo-fonte aberto/gratuito e
incentivar todos os intervenientes pertinentes a
seguirem o exemplo da Comissdo Europeia, que
publicou o seu proprio sofiware nos termos da
EUPL.

Como utilizar a EUPL
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https://joinup.ec.europa.eu/software/page/eupl
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